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sind Kreativitat und eine verlaBliche Finanzpolitik
mit AugenmaB. Der Haushaltsplanentwurf 1998
und die mittelfristige Finanzplanung werden die-
sen Anforderungen gerecht. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriasidentin Dr. Katrin Gritber: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nun Herrn Innen-
minister Kniofa das Wort zur :

Einhringung des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes.

Franz-Josef Kniola, [Innenminister: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Der Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes stellt sinmal
mehr unter Beweis, dal® die Landesregierung alle
Anstrengungen unternimmt, um den nordrhein-
westfalischen Kommunen auch im kommenden
Haushaltsiahr 1998 eine solide Haushaltswirt-
schaft zu erméglichen.

(Oh-Rufe und demonstrativer Beifall bei der
cpDu)

Eine gesicherte kommunale Finanzausstattung ist
Garant fiir eine lebendige kommunale Selbstver-
waltung. Dessen war und bleibt sich die Landes-
regierung auch unter schwierigen Rahmenbedin-
gungen bewuBt.

(Beifall bei der SPD)

Kommunale Selbstverwaltung kann sich kraftvoll
nur auf der Grundlage gesicherter Finanzen ent-
falten.

{Beifall des Lothar Hegemann [CDU]}

Das Land wird deshalb dem Verfassungsgebot,
einen Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu ge-
wahrleisten, wie in der Vergangenheit bis zur
Grenze seiner eigenen finanziellen Leistungsfahig-
keit nachkommen. Bei der Bemessung der Finanz-
zuweisungen an die Kommunen lassen wir uns
vom dem Grundgedanken leiten, eine gleichmaBi-
ge Finanzentwicklung in den Kommunen und im
Land zu sichern. Diesem Ziel tragt der Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes Rechnung.

1998 sollen die Kommunen erneut mit 23 % am
Landesanteil der Gemeinschaftssteuern beteiligt
werden. Zusatzlich werden die Gemeinden und
Gemeindeverbinde mit 23 % an vier Siebteln des
Aufkommens der Grunderwerbsteuer betsiligt.

- Dartber hinaus werden den Kommunen Mittel

nach MaRgabe des Landeshaushalts zur Verfu-
gung gestellt, Insgesamt betragen die nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz und im  Lan-
deshaushalt ausgewiesenen Mittel zugunsten der
Gemeinden rund 22,3 Milliarden DM. Damit geht
erneut jede vierts Mark der Gesamtausgaben des
Landes an die nordrhein-westfalischen Kemmu-
nen.

Diesen hohen Anteil kann das Land nur unter
erheblichen Anstrengungen erbringen. Die finanz-
wirtschaftliche Situation des Landes Nordrhein-
Waestfalen - darauf hat der Finanzminister bereits
hingewiesen - ist in besonderem Mae von der
Entwicklung der Steuereinnahmen abhangig. Die
Steuermindereinnahmen im Jahre 1936 in Hoéhe
von 2 Milliarden DM und der geschatzte Minder-
betrag fir 1997 von 1,8 Milliarden DM muften
deshalb zwangsléufig zu einschneidenden Spar-
anstrengungen mit dem Nachtragshaushalt 1997
fihren, bei densn auch die Kommunen nicht aus-
geschlossen werden konnten,

Meine Damen und Herren! Die Einbeziehung der
Neuen Lander in den bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich ab dem Jahre 1995 wie auch die Ab-
wicklung des Fonds Deutsche Einheit noch weit
fiber das Jahr 2000 hinaus, werden zu weiteren
erheblichen Belastungen des Landes und der
nordrhein-westfalischen Kommunen fihren. Ins-
gesamt missen die Kommunen auch 1998 einen
Solidarbeitrag von rund 2,2 Milliarden DM auf-
bringen.

ich muB betonen, daR der Landerfinanzausgleich
wegen seiner Unkalkulierbarkeit - insbesondere
fiir die Zahlerlander - Risiken in sich birgt und
deshalb in jingster Zeit AnlaB zur Diskussion um
eine Reform gegeben hat. Wir kinnen heute
nicht mit hinreichender Genauigkeit sagen, ob
sich infolge einer fir Nordrhein-Westfalen ungin-
stigen Verschiebung der Finanzkraftverhéltnisse
zwischen den vier Zahlerlandern weitere Bela-
stungen fir das Land und die Kommunen erge-
ben.

Meine Damen und Herren, die Haushaltssituation
der Kemmunen ist mehr als angespannt. lmmer
mehr Kommunen haben deshalb Haushaltssiche-
rungskonzepte aufgestellt. Wenn die Fehlbetrage
der Verwaltungshaushalte auf 1,8 Milliarden DM
verringert werden kaonnten, belegt dies das Ver-
antwortungsbewuBtsein der Gemeinden fGr eine
solide Haushaltspolitik.
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Es ist erfreulich, dalk sich die dramatische Ent-
wicklung aus dem Jahre 1995 im vergangenen
Jahr nicht fortgesetzt hat. Die Steuereinnahmen
der Kommunen sind 1996 zwar wieder auf
24,7 Milliarden DM gestiegen, bleiben aber im-
mer nech hinter denen des Jahres 1992 mit da-
mals 25,8 Milliarden DM zur(ick. Auf den zweiten
Blick mull deshalb die Bewertung differenzierter
ausfallen: Die Grundsteuer mit knapp 7 %, die
Gewerbesteuer mit sogar knapp 9 % haben deut-
lich zugelegt. Bei der Einkommensteuer mufiten
die Kommunen dagegen einen Rlckgang von
5 % wverkraften.

Die neuesten Daten lassen die Hoffnung aufkom-
men, dall sich die Schare zwischen Einnahmen
und Ausgaben nicht noch weiter 6ffnet. Diese
Annahme scheint berechtigt, nachdem die Aus-
wirkungen der Pflegeversicherung auf die kom-
munalen Aufgaben sichtbar geworden und die
Steuereinnahmen im vergangenen Jahr wieder
leicht angestiegen sind.

Meine Damen und Herren, die Trendumkehr bei
der Fehlbetragsentwicklung ist nur maglich ge-
worden als Ergebnis einer strikten kommunalen
Konsolidierungspolitik, Diese Politik fordert einen
hohen Einsatz und den schmerzlichen Verzicht
auf so manche an sich notwendige Leistung.
Aber sie tragt Frichte. Nach jahrelang hohem
Wachstum gehen die Ausgaben in den kommuna-
len Verwaltungshaushalten seit jiingstem zurick.
Sie lagen 1986 um 0,7 % unter dem Niveau des
Vorjahres, und zu Beginn dieses Jahres beschleu-
nigte sich der Rlckgang noch. Dabei sind die
konsumtiven Ausgaben sogar noch erheblich
starker gesunken. '

Natdrlich dirfen die damit verbundenen Nachteile
nicht ungenannt bleiben. Hier sind an erster Stel-
le die zuriickgehenden Sachinvestitionen zu nen-
nen. Leider fallen damit die Kommunen als Stiitze
der Konjunkturbelebung derzeit weitgehend aus.
Trotzdem sehe ich zu einer konsequenten Konso-
lidierungspolitik und insbesondere einer strikten
Ausgabenbegrenzung keine Alternative, wollen
die Kommunen ihren politischen Handlungsspiel-
raum auf Dauer sichern.

Meine Damer und Herren, trotz der besorgnis-
erregenden Entwicklung bei den Steuereinnah-
men im Landeshaushalt hat die Landesregierung
die origindre Verbundmasse im allgemeinen Steu-
erverbund gegeniber 1997 deutlich gesteigert,
Im allgemeinen Steuerverbund 1998 steht eine

Verbundmasse von rund 14,2 Milliarden DM zur
Verfilgung, Auf der Basis des Nachtragshaushalts
ist dies ein Zuwachs von rund 527 Millionen DM
oder 3,8 % gegeniber dem Varjahr. Dabei ist
bericksichtigt, daR 1997 ein Betrag von
301 Millionen DM an den Landeshaushalt zuriick-
gezahlt worden ist, um den der Steuerverbund
1996 aufgestockt wurde. Ohne diesen Kreditie-
rungseffekt, also die Tatsache, da 1998 kein in
Varjahren kreditierter Betrag an den Landeshaus-
halt zurickzufUhren ist, haben wir die Verbund-
masse sogar um 828 Millionen DM oder 6,2 %
erhdhen kénnen.

Insgesamt werden die Gemeinden im kommenden
Jahr nach Abzug der Vorwegabzige im Steuer-
verbund netto rund 13,36 Milliarden DM als Lan-
deszuweisungen erhalten. Das sind rund
870 Millionen DM oder 7 % mehr als im Vorjahr,

Auch diesmal raumt der Regierungsentwurf den
allgemeinen Zuweisungen eine deutliche Prafe-
renz vor den zweckgebundenen Zuwseisungen
ein. Vom verfigbaren Verbundhetrag werden
rund 12,49 Milliarden DM, das sind 83,5 %, fir
allgemeine Zuweisungen und nur 874 Millio-
nen DM, das sind 8,5 %, fiir zweckgebundene
Zuweisungen bereitgestellt werden.

Wir steigern die Schlisselzuweisungen gegeniber
dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 in der
Fassung des Nachtragshaushalts um 323,4 Mil-
lionen DM. Dies entspricht einer Steigerung der
Schitsselzuweisungen um 3 Prozentpunkte,

Wir steigern die I[nvestitionspauschalen um
485.9 Millionen DM auf 884 Millionen DM und
damit auf das Volumen der Vorjahre.

Auch das Gemeindefinanzierungsgesetz 19898
steht im Zeichen der Umsetzung des ifo-Gutach-
tens. Wie der Landtag am 20. Méarz 1996 be-
schlossen hat, setzen wir mit dem Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998 die dritte
und letzte Stufe der Reform des kommunalen
Finanzausgleichs um, Fir 1998 werden bei der
Steuerkraftbemessung erstmals fir alle Gemein-
den einheitliche Hebesatze fir alle Realsteuern
festgesetzt, Zum Ausgleich der Umverteilungs-
wirkungen zwischen den Kommunen steht erneut
eine Anpassungshilfe bereit. Daf0r sind im GFG
97,1 Millionen DM vorgesehen.

Gleichzeitig wird der in diesem Jahr erstmals ein-
gerichtete Strukturfonds um 50 Millionen DM auf
100 Millionen DM erhéht. Die mit dem kommu-
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nalpolitischen AusschuB des Ldndtags einmitig
abgestimmten Verteilungskriterien bleiben dabei
unveréndert.

Die Landesregisrung bleibt ein verldBlicher Part-
ner. Wir setzen mit dem GFG 1998 nicht nur die
letzte Stufe der Reform des Finanzausgleichs um.
Die Steigerung der Schliisselzuweisungen und
der Investitionspauschalen, aber auch der mit
100 Millionen DM ausgestattete Strukturfonds im
Gemeindefinanzierungsgesetz 1958 tragen we-
sentlich zur Sicherung kommunaler Handlungs-
spielrdume bei.

Meine Damen und Herren, der [hnen vorgelegte
Gesetzentwurf fiir das GFG 1998 ist als Artikel-

gesetz konzipiert.

Mit Artike! [Il sollen die Vorschrift in der Gemein-
deordnung (ber die Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes und die Vorschrift ber die
vorlaufige Haushaltsfithrung geéndert werden.

Die Vorschrift Ober die Aufstellung eines Haus-
haitssicherungskonzeptes verpflichtet zwar zum
schnellstméglichen Haushaltsausgleich, enthalt
aber keine ausdriickliche Fristsetzung. Auch
wenn die Aufsichtsbehérden schon bisher auf
einen schnellstméglichen Ausgleich gedrangt ha-
ben, hat das Fehlen einer besonderen gesetzli-
chen Regelung gelegentlich fir Unsicherheit ge-
sorgt. Sowohl von den Kommunen als auch den
Genehmigungsbehtrden ist angeregt worden,
dazu eine klarstellende Regelung zu treffen. Die
Landesregierung schlagt deshalb eine entspre-
chende Anderung der Gemeindeordnung vor, Da-
nach ist ein Haushaltssicherungskonzept nur
dann genehmigungsfahig, wenn die in ihm be-
schriebenen Maknahmen spatestens am Ende der
mittelfristigen Finanzplanung zum Haushaltsaus-
gleich fuhren,

Um keine MiRverstandnisse entstehen zu lassen:
QOberster Grundsatz ist, daR der Haushalt in je-
dem Jahr auszugleichen ist. Nur in besonders
schwierigen Fillen gilt die obengenannte auBer-
ste Grenze. Obwohl sich die Neuregelung auf die
jahresbezogenen Haushalitsdefizite bezieht, darf
kein Zweifel daran aufkommen, da@ auch die
aufgelaufenen Altdefizite schnellstmdglich ab-
zubauen sind,

(Zustimmung des Ewald Groth [GRUNE])

zumal sie den Haushalt Uber Zinsverpflichtungen
standig belasten.

Weiterer Anderungsbedarf besteht fir die Haus-
haltsfGhrung der Gemeinden, die sich schwertun,
ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungs-
konzept vorzulegen. Die geltenden Vorschriften
{iber die vorlaufige Haushaltsfihrung sind von der
historischen Entwicklung her nicht fir diese Falle
gedacht. Wir brauchen auch hier Klarstellungen.
Deshalb ist die Schaffung einer neuen Rechts-
grundiage vorgesehen, die die Landesregierung

" ermachtigt, Gber die bisherige Vorschrift zur vor-

{dufigen Haushaltsfihrung hinausgehende haus-
haltswirtschaftliche Konsolidierungsschritte zu
befordern.

Insgesamt bietet das GFG 1998 eine gute Grund-
lage for die Arbeit der Kommunen in unserem
Land. Ich bitte um zOgige Beratung. - Vielen
Dank fOr [hre Aufmerksamkeit.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: ich danke dem
Herrn Innenminister.

Meine Damen und Herren, damit wird die erste
Lesung des Haushaltsentwurfs 1998 fir heute
unterbrochen und in der nachsten Sitzung am
10. September 1997 mit der Beratung und den
Stellungnahmen der Fraktionen fortgesetzt.

Ich rufe auf:

3 Neue impulse fiir Umwelt, Wirtschaft und Be-
schiftigung: Rationelle Energienutzung und
die Nutzung von erneuerbaren Energiequellen
voranbringen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDN!IS S0/DIE GRUNEN
Drucksache 12/2207

Ich erdffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion Frau Berger das Wort.

Heidi Berger (SPD): Frau Prasidentin! Sehr geehr-
te Herren und Damen! Der heute zur Beratung
anstehende Antrag der Koalitionsfraktionen be-
handelt einen Teil der Landesenergiepolitik, der in
den vergangenen fast zehn Jahren erhebliche
positive energie- und wirtschaftspolitische Effek-
te vorweisen kann,
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